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Ｒ
の
推
進
と
適
正
処
理
の
重
要
性
は
今
さ
ら
言
う
ま
で

も
な
い
が
、
建
設
廃
棄
物
問
題
を
抜
本
的
に
解
決
す
る

た
め
に
は
、
製
品
す
な
わ
ち
様
々
な
構
造
物
を
設
計
す

る
段
階
か
ら
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
全
体
を
見
据
え
て
考
え

て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

建
設
廃
棄
物
に
限
ら
ず
、
不
法
投
棄
対
策
に
は
廃
棄

物
の
情
報
管
理
が
重
要
で
あ
る
。
廃
棄
物
処
理
法
の
中

で
は
電
子
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
制
度
が
規
定
さ
れ
て
お
り
、

「
Ｉ
Ｔ
新
改
革
戦
略
」（
平
成
十
八
年
一
月
）
に
お
い
て

設
定
さ
れ
た
普
及
率
五
〇
％
（
平
成
二
十
二
年
度
）
を

目
標
に
取
り
組
ま
れ
て
き
た
が
、
平
成
二
十
二
年
度
実

績
で
の
普
及
率
は
二
三
％
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
。
情
報

が
電
子
化
さ
れ
れ
ば
、
リ
ア
ル
タ
イ
ム
で
廃
棄
物
の
搬

入
先
が
明
ら
か
に
な
り
、
ど
こ
で
中
間
処
理
や
最
終
処

分
さ
れ
た
か
の
情
報
を
把
握
す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
電
子
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
普
及
率
は
目

標
に
は
る
か
に
及
ば
ず
、
電
子
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
情
報

が
現
状
で
は
不
法
投
棄
対
策
と
し
て
は
有
効
に
機
能
し

て
い
な
い
。
建
設
業
界
と
し
て
不
法
投
棄
対
策
を
自
ら

率
先
す
る
こ
と
を
示
す
た
め
に
も
、
電
子
化
の
推
進
と

電
子
化
し
た
情
報
の
活
用
が
不
可
欠
で
あ
る
。

　

さ
ら
に
、
建
設
廃
棄
物
特
有
の
制
度
と
し
て
事
前
届

廃
棄
物
の
情
報
管
理

る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
参
加
し
て
い
る
が
、
建
設
廃
棄
物

ら
し
き
も
の
を
目
に
す
る
こ
と
も
少
な
く
な
い
。
一
人

ひ
と
り
の
環
境
を
守
る
意
識
や
マ
ナ
ー
が
重
要
で
あ
る

と
と
も
に
、
有
効
な
防
止
対
策
の
必
要
性
を
強
く
感
じ

て
い
る
。

　

建
設
リ
サ
イ
ク
ル
法
は
、
当
時
、
産
業
廃
棄
物
全
体

に
占
め
る
建
設
廃
棄
物
が
排
出
量
の
二
割
、
最
終
処
分

量
の
四
割
、
不
法
投
棄
量
の
九
割
と
い
わ
れ
て
お
り
、

建
設
廃
棄
物
の
排
出
量
の
増
大
が
予
測
さ
れ
る
こ
と
か

ら
、
そ
の
解
決
策
と
し
て
平
成
十
二
年
に
制
定
さ
れ
た

法
律
で
あ
る
。
環
境
白
書
に
よ
る
と
、
平
成
十
二
年
に

新
た
に
判
明
し
た
産
業
廃
棄
物
の
不
法
投
棄
は

出
制
度
が
あ
る
。
建
設
リ
サ
イ
ク
ル
法
の
中
で
は
事
前

届
出
制
が
規
定
さ
れ
て
い
る
も
の
の
、
実
際
に
は
届
出

が
必
要
な
件
数
の
う
ち
七
割
程
度
し
か
行
わ
れ
て
い
な

い
と
い
う
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
て
い
る
。
法
遵
守
か

ら
届
出
の
徹
底
を
図
る
こ
と
は
当
然
と
し
て
も
、
建
設

リ
サ
イ
ク
ル
法
の
事
前
届
出
制
度
と
廃
棄
物
処
理
法
の

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
制
度
の
連
携
に
つ
い
て
検
討
す
る
必
要

が
あ
る
。
こ
れ
に
よ
り
、
工
事
の
際
の
排
出
分
別
状
況

か
ら
、
廃
棄
物
の
最
終
処
分
に
至
る
ま
で
の
一
連
の
も

の
の
流
れ
を
確
実
に
把
握
し
た
う
え
で
、
適
正
に
工
事

が
完
了
し
た
と
い
う
報
告
が
行
え
る
よ
う
な
情
報
管
理

シ
ス
テ
ム
の
構
築
が
望
ま
れ
る
。

　

建
設
廃
棄
物
の
不
法
投
棄
の
う
ち
、
特
に
解
体
工
事

か
ら
発
生
す
る
建
設
廃
棄
物
が
不
法
投
棄
に
回
っ
て
い

る
こ
と
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
問
題
に
対
処
す
る

た
め
に
は
、
解
体
業
の
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
を
図
り
、
社
会

的
な
信
用
度
を
高
め
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
建

設
廃
棄
物
の
リ
サ
イ
ク
ル
や
適
正
処
理
と
い
う
静
脈
産

業
の
中
で
、
解
体
業
は
き
わ
め
て
重
要
な
役
割
を
果
た

し
て
い
る
が
、
解
体
業
と
し
て
の
業
態
は
法
律
で
定
め

ら
れ
た
も
の
で
は
な
く
、
建
設
業
の
付
随
的
な
位
置
付

け
に
甘
ん
じ
て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
解
体
技
術
の

解
体
業
と
し
て
の
業
態
の
確
立

一
〇
二
七
件
、
約
四
〇
・
三
万
㌧
、
こ
れ
が
平
成
二
十
一

年
度
に
は
二
七
九
件
、
約
五
・
七
万
㌧
に
減
少
し
て
い

る
。
こ
れ
に
は
、
廃
棄
物
処
理
法
の
罰
則
強
化
と
と
も

に
、
建
設
リ
サ
イ
ク
ル
法
が
一
定
の
役
割
を
果
た
し
て

い
る
と
考
え
ら
れ
る
。
し
か
し
、
平
成
十
二
年
度
は
件

数
で
六
七
％
、
量
で
六
〇
％
だ
っ
た
建
設
廃
棄
物
の
不

法
投
棄
全
体
に
占
め
る
割
合
は
、
平
成
二
十
一
年
度
に

は
件
数
で
六
九
％
、
量
で
七
三
％
と
増
加
し
て
い
る
。

　

不
法
投
棄
全
体
と
し
て
は
減
少
傾
向
に
あ
る
も
の
の
、

依
然
と
し
て
建
設
廃
棄
物
の
占
め
る
割
合
は
高
く
、
排

出
量
の
多
い
建
設
廃
棄
物
問
題
を
解
決
す
る
必
要
に
迫

ら
れ
て
い
る
。
循
環
型
社
会
の
構
築
を
目
指
し
て
、
３

向
上
を
図
り
不
法
投
棄
を
減
ら
す
た
め
に
も
、
解
体
業

を
法
的
に
位
置
づ
け
る
な
ど
の
対
策
が
必
要
で
あ
る
。

　

構
造
物
は
身
の
回
り
で
使
用
し
て
い
る
製
品
と
比
べ

て
、
使
用
年
数
が
と
り
わ
け
長
い
製
品
で
あ
り
、
構
造

物
が
寿
命
を
終
え
る
ま
で
適
正
に
管
理
し
、
役
割
を
終

え
た
構
造
物
は
適
正
に
リ
サ
イ
ク
ル
や
処
理
を
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
た
め
に
は
、
構
造
物
に
含
ま
れ

る
有
害
物
質
な
ど
建
材
、
資
材
の
履
歴
に
関
す
る
情
報

が
長
期
間
に
わ
た
っ
て
追
跡
で
き
る
よ
う
な
管
理
シ
ス

テ
ム
が
必
要
で
あ
る
。
ま
た
、
一
般
の
製
品
で
は
、
エ

コ
マ
ー
ク
な
ど
の
様
々
な
環
境
ラ
ベ
ル
が
消
費
者
へ
の

情
報
伝
達
の
手
段
と
し
て
利
用
さ
れ
て
お
り
、
建
設
業

に
つ
い
て
も
、
消
費
者
へ
の
情
報
伝
達
と
い
う
可
視
化

ツ
ー
ル
を
開
発
す
る
必
要
が
あ
る
。

※

　

建
設
業
の
特
徴
は
様
々
な
主
体
が
複
雑
に
関
連
し
て

い
る
こ
と
で
あ
る
。
分
業
化
さ
れ
、
元
請
け
、
下
請
け

と
い
う
重
層
的
な
構
造
の
中
で
、
施
主
や
発
注
者
と
の

意
思
疎
通
は
欠
か
す
こ
と
が
で
き
な
い
。
各
主
体
が
そ

れ
ぞ
れ
の
役
割
を
果
た
し
つ
つ
連
携
す
る
こ
と
に
よ
り
、

不
法
投
棄
を
は
じ
め
と
す
る
建
設
廃
棄
物
問
題
の
解
決

に
つ
な
が
る
こ
と
を
期
待
し
た
い
。

建
材・資
材
の
履
歴
管
理

　

富
士
常
葉
大
学
に
着
任
し
て
四
年
余
り
、
こ
れ
ま
で

に
見
た
こ
と
の
な
か
っ
た
ほ
ど
間
近
に
富
士
山
を
眺
め

る
機
会
に
恵
ま
れ
て
い
る
。
雪
を
か
ぶ
っ
た
白
い
富
士
、

夕
日
に
映
え
る
赤
い
富
士
、
晴
天
の
日
の
青
い
富
士
、

季
節
や
天
候
に
応
じ
て
す
ば
ら
し
い
雄
姿
が
目
を
楽
し

ま
せ
て
く
れ
る
。
一
見
す
る
と
大
自
然
の
宝
庫
の
よ
う

な
富
士
山
で
あ
る
が
、
自
動
車
に
よ
る
排
ガ
ス
、
登
山

者
に
よ
る
植
生
の
破
壊
、
ト
イ
レ
な
ど
様
々
な
環
境
問

題
が
あ
り
、
そ
の
中
の
ひ
と
つ
が
廃
棄
物
の
不
法
投
棄

問
題
で
あ
る
。
こ
れ
が
世
界
遺
産
へ
の
登
録
を
阻
ん
で

い
る
大
き
な
要
因
と
も
な
っ
て
い
る
。
毎
年
、
学
生
と

一
緒
に
、
山
麓
に
不
法
投
棄
さ
れ
た
廃
棄
物
を
回
収
す
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