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防
災
・
減
災
、
国
土
強
靱
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の
更
な
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推
進
に
関
す
る
要
望 

～
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新
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組
に
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け
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激
甚
化
・
頻
発
化
す
る
風
水
害
、
切
迫
す
る
南
海
ト
ラ
フ
地
震
や
首
都
直
下
地
震
を
は
じ
め
と
す
る
巨
大
地
震
の
発
生
の

懸
念
な
ど
、
猛
威
を
振
る
う
自
然
災
害
に
対
す
る
備
え
を
怠
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。 

ま
た
、
日
本
経
済
を
支
え
る
屋
台
骨
で
あ
る
イ
ン
フ
ラ
の
老
朽
化
の
影
響
が
顕
在
化
し
て
き
て
お
り
、
国
民
生
活
を
脅
か

し
て
い
ま
す
。 

こ
れ
ら
の
こ
と
か
ら
国
民
の
生
命
・
財
産
を
守
り
、
国
家
・
社
会
の
重
要
な
機
能
を
維
持
す
る
た
め
に
は
、
防
災
・
減
災
、

国
土
強
靱
化
対
策
と
イ
ン
フ
ラ
老
朽
化
対
策
等
の
推
進
が
特
に
重
要
で
あ
り
、
よ
り
一
層
、
計
画
的
か
つ
強
力
に
推
進
し
、

強
靱
な
国
づ
く
り
を
行
っ
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

 

建
設
産
業
は
、
国
土
の
守
り
手
と
し
て
大
き
な
役
割
を
担
う
と
と
も
に
、
基
幹
産
業
と
し
て
経
済
・
社
会
の
発
展
を
支
え

て
い
ま
す
。
こ
の
た
め
、
若
者
が
希
望
と
誇
り
を
も
っ
て
働
く
こ
と
が
で
き
る
産
業
と
し
て
、
将
来
の
担
い
手
確
保
に
万
全

を
期
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

日
建
連
で
は
、
週
休
二
日
の
実
現
、
技
能
者
の
賃
金
改
善
、
建
設
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
シ
ス
テ
ム
の
普
及
促
進
な
ど
、
働
き

方
改
革
と
担
い
手
確
保
に
一
丸
と
な
っ
て
取
り
組
ん
で
い
ま
す
が
、
同
時
に
、
安
定
的
か
つ
持
続
的
な
公
共
事
業
予
算
が
確

保
さ
れ
、
将
来
の
見
通
し
を
持
て
る
産
業
と
な
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。 
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こ
れ
ま
で
、
ご
尽
力
い
た
だ
い
た
「
３
か
年
緊
急
対
策
」、「
５
か
年
加
速
化
対
策
」
に
よ
り
、
被
害
発
生
の
回
避
や
大
幅

な
軽
減
に
つ
な
が
り
、
大
き
な
効
果
が
発
揮
さ
れ
て
お
り
、
更
に
、「
５
か
年
加
速
化
対
策
」
は
平
均
的
な
ペ
ー
ス
を
上
回
る

執
行
を
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。 

し
か
し
な
が
ら
、
防
災
・
減
災
、
国
土
強
靱
化
の
取
組
は
、
未
だ
道
半
ば
で
あ
り
、「
５
か
年
加
速
化
対
策
」
後
も
、
中
長

期
的
か
つ
明
確
な
見
通
し
の
下
、
継
続
的
・
安
定
的
に
力
を
緩
め
る
こ
と
な
く
進
め
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
左
記
の

点
に
つ
い
て
要
望
い
た
し
ま
す
。 
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記 
（
実
施
計
画
の
策
定
） 

１
．
現
行
の
５
か
年
加
速
化
対
策
後
に
お
い
て
も
、
継
続
的
か
つ
安
定
的
に
防
災
・
減
災
、
国
土
強
靱
化
の
推
進
に
取
り
組

む
必
要
が
あ
る
。
こ
れ
ら
の
取
組
を
着
実
に
推
進
す
る
た
め
、
国
土
強
靱
化
基
本
法
改
正
の
動
き
を
踏
ま
え
つ
つ
、
現
行

の
５
か
年
加
速
化
対
策
に
代
わ
る
各
事
業
の
整
備
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
や
事
業
費
を
明
示
す
る
な
ど
し
た
中
長
期
的
な
実
施

計
画
を
策
定
し
て
い
た
だ
き
た
い
。 

 

（
予
算
規
模
の
確
保
） 

２
．
激
甚
化
・
頻
発
化
す
る
風
水
害
や
切
迫
す
る
巨
大
地
震
へ
の
対
応
、
更
に
は
イ
ン
フ
ラ
の
加
速
的
な
老
朽
化
の
進
行

に
着
実
か
つ
安
定
的
に
対
応
し
て
い
く
た
め
、
中
長
期
的
な
実
施
計
画
を
早
期
に
策
定
す
る
と
と
も
に
、
現
行
以
上
の

予
算
額
を
確
保
し
て
い
た
だ
き
た
い
。 
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